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Вступ

Підприємницька діяльність є основою економічного і соціального розвитку, вирішення соціальних проблем, подолання бідності та забезпечення високого рівня життя громадян, тому у процесі відновлення та зростання економіки країни роль малого і середнього підприємництва стає все більш вагомою. 

Формування режиму максимального сприяння малому і середньому бізнесу є одним із головних завдань діяльності Київської обласної державної адміністрації, що постійно вимагає удосконалення функцій управління та узгодження спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з питань реалізації державної політики у сфері підприємництва на регіональному рівні. Цього вимагають і процеси поглиблення ринкових перетворень та розвитку позитивних тенденцій економіки області.

Підготовку Програми здійснено відповідно до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», з урахуванням стратегічних цілей державної регіональної політики, визначених у Державній стратегії регіонального розвитку України на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 та Програми діяльності Кабінету Міністрів України прийнятої 11 грудня 2014 року на сесії Верховної Ради України.

Програма враховує завдання щодо вирішення основних соціальних проблем та розвитку економіки, які передбачені Стратегією розвитку Київської області на період до 2020 року, затвердженою рішенням Київської обласної ради від 04.12.2014 № 856-44-VI, а також Обласний план заходів із забезпечення виконання завдань, передбачених Планом заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014-2017 роки, затверджений розпорядженням голови Київської обласної адміністрації від 31.10.2014 № 365. Вона є складовою частиною системи заходів соціально-економічного та культурного розвитку Київської області на 2015 рік та базується на Методичних рекомендаціях щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 № 44.

В основу Програми покладені положення: 

· законів України:«Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»; 

· постанов Кабінету Міністрів України:«Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва» та інших законодавчих і нормативно-правових актів з питань підприємницької діяльності.

Програма є одним із важливих інструментів реалізації на регіональному рівні державної політики сприяння розвитку малого і середнього підприємництва, активізації політики щодо зайнятості населення, розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності та направлена на створення умов для сталого розвитку господарюючих суб’єктів, удосконалення ринкових відносин та кореспондується з основними галузевими та міжрегіональними програмами, зокрема: Програмою зайнятості населення Київської області на 2013-2017 роки, Програмою залучення інвестицій та поліпшення інвестиційного клімату в Київській області на 2013-2015 роки і є логічним продовженням попередньої програми розвитку малого і середнього підприємництва.

Програма визначає мету, завдання та шляхи розв’язання проблем у сфері малого і середнього бізнесу, виходячи із реальної ситуації в соціально-економічному розвитку області. Заходи програми підготовлено з дотриманням положень антимонопольного законодавства та базуються на конкретних пропозиціях структурних підрозділів облдержадміністрації, територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади, райдержадміністрацій та міськвиконкомів (міст обласного значення), громадських об’єднань підприємців, координаційної ради з питань розвитку підприємництва і громадської ради при Київській облдержадміністрації та регіональної ради підприємців у Київській області.

Програма ґрунтується на аналізі основних показників соціально-економічного розвитку області за попередні роки, зокрема, сфери розвитку підприємництва, визначення основних зовнішніх та внутрішніх чинників, які стримують розвиток малого і середнього підприємництва і визначає основні цілі та пріоритети щодо підтримки малого і середнього підприємництва в області, а також заходи щодо їх досягнення.

Прогнозні розрахунки показників розвитку малого і середнього підприємництва розроблені на підставі статистичних даних Державної служби статистики України, Головного управління статистики у Київській області, доступних даних Державної фіскальної служби у Київській області.

Програма впроваджується протягом 2015-2016 років.

Реалізація заходів Програми буде здійснюватися за рахунок коштів державного, обласного бюджетів, коштів виконавців.

У процесі виконання Програма може уточнюватися. Зміни і доповнення до Програми затверджуються Київською обласною радою за поданням Київської обласної державної адміністрації.

1. Характеристика Програми

	1.
	Загальна характеристика регіону:

	
	Площа території (тис. км кв.)
	28,1

	
	Кількість наявного населення (тис. чол.)
	1729,4

	
	Специфіка
	з орієнтацією на сферу послуг

	
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%)
	7,4

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування і номер відповідного рішення)
	

	3.
	Головний замовник Програми
	Київська обласна рада

	
	Головний розробник Програми
	Департамент економічного розвитку і торгівлі Київської облдержадміністрації

	
	Співрозробники
	Структурні підрозділи Київської облдержадміністрації,

територіальні органи центральних органів виконавчої влади, інші установи та організації

	4.
	Мета Програми
	Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку регіону, розвитку пріоритетних галузей економіки, спрямування дій облдержадміністрації, обласної ради, місцевих органів державної влади, суб’єктів підприємництва, установ ринкової інфраструктури, громадських об’єднань підприємців на забезпечення режиму максимального сприяння створенню та діяльності малого і середнього підприємництва, усунення обмежень, які стримують розвиток підприємницької діяльності

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми
	– підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики

– підвищення якості надання адміністративних послуг

– створення ефективної системи правового захисту

– розширення можливостей доступу до фінансово-кредитних ресурсів

– створення сприятливих умов для залучення інвестицій

– поліпшення умов ресурсної підтримки

– удосконалення інформаційного забезпечення

– підвищення кваліфікації кадрів

– підвищення іміджу підприємця

– сприяння розвитку інфраструктури підтримки підприємництва

– впровадження енергозберігаючих та екологічно чистих технологій

	6.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	Програма впроваджується протягом 2015-2016 років. Упродовж цього терміну щокварталу проводиться аналіз заходів, що впроваджуються, та здійснюється контроль за виконанням Програми

	7.
	Обсяг фінансування Програми
	2015 рік – 5280,0 тис. грн.

2016 рік – 6310,0 тис. грн.

	8.
	Джерела фінансування Програми
	Кошти державного, обласного бюджетів, кошти виконавців

	9.
	Система організації контролю за виконанням заходів Програми


	Організацію виконання Програми здійснює Київська обласна державна адміністрація, її структурні підрозділи спільно з територіальними органами центральних органів виконавчої влади, які розробили відповідні заходи Програми. Контроль за реалізацією Програми здійснює постійна комісія Київської обласної ради з питань інвестицій, зовнішньоекономічних зв’язків, підприємництва, промисловості та регуляторної політики.

Структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, інші установи та організації, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), вiдповiдальні за здiйснення запланованих заходiв, забезпечують реалiзацiю заходів Програми у повному обсязi та у визначені строки. Щокварталу, не пізніше ніж до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом, надають iнформацiю про хід виконання заходів Програми департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадмiнiстрацiї для узагальнення.

Моніторинг, порівняльний та системний аналіз здійснює департамент економічного розвитку і  торгівлі облдержадміністрації та інформує обласну раду, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Держпідприємництво України щокварталу, не пізніше ніж до 25 числа місяця, що настає за звітним періодом. Підведення підсумків з виконання Програми здійснюватиметься на засіданнях колегії облдержадміністрації  або координаційної ради з питань розвитку підприємництва при Київській облдержадміністрації


2. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва

у Київській області

Аналіз цільових показників діяльності малого і середнього підприємництва в Київській області протягом останніх років свідчить про позитивну динаміку його розвитку.
За критеріями визначеними у Господарському Кодексі України в редакції від 22.03.2012 у Київській області за підсумками 2013 року кількість підприємств становить 18676 одиниць, з них 99,8% належать до малих і середніх.
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За даними Держстату України станом на 01.01.2014 структура підприємств області за їх розмірами наступна: частка малих підприємств у загальній кількості становила 94,4% (по Україні – 95%), середніх – 5,4% (по Україні – 4,8%), великих – 0,2% (по Україні – 0,2%).
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У 2013 році кількість малих і середніх підприємств у Київській області збільшилась на 1195 одиниць (6,8%) в порівнянні з 2012 роком. Так, за цей період зросла кількість малих підприємств на 1231 одиниць (7,5%), а кількість середніх підприємств навпаки зменшилась на 33 одиниці (3,5%).

Очікується, що кількість малих і середніх підприємств у 2014 році зменшиться і становитиме 18614 одиниць (у 2013 році – 18628 одиниць).
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Станом на 01.01.2014 року в Київській області існує найбільше малих підприємств, які здійснюють свою діяльність у сфері оптової та роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів та мотоциклів (5148одиниць), промисловості (2494 одиниці) та будівництва (2063 одиниці). З-поміж середніх підприємств найбільше тих, які займаються промисловістю (333 одиниці), сільським, лісовим та рибним господарством (197 одиниць), оптовою та роздрібною торгівлею, ремонтом автотранспортних засобів та мотоциклів (191 одиниця).
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Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення у 2013 році становила 108 одиниць, що на 6 підприємств (або на 6,2%) більше, ніж у 2012 році.

Кількість середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення у цей же період залишилась на рівні 2012 року.

Очікується, що на кінець 2014 року кількість малих і середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення залишиться без змін.
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У 2013 році кількість найманих працівників на малих підприємствах становила 93,9 тис. осіб, що в порівнянні з 2012 роком зменшилась на 1,8 відсотка. Кількість найманих працівників на середніх підприємствах склала 142,3 тис. осіб, що на 0,6% більше, ніж у 2012 році. 
Очікується, що у 2014 році кількість найманих працівників на малих та середніх підприємствах Київської області зменшиться на 2350 осіб і складатиме 234 тис. осіб.

У 2013 році середньомісячна заробітна плата найманих працівників на малих і середніх підприємствах зросла в порівнянні з 2010 роком на 54,3% і склала 5155,06 грн. Зокрема, середньомісячна заробітна плата найманих працівників на малих підприємствах у 2013 році склала 1997,39 грн. і збільшилась на 729,73 грн. (57,5%) у порівнянні з 2010 роком, а середньомісячна заробітна плата найманих працівників на середніх підприємствах збільшилась на 1085,88 грн. (52,4%).
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За видами економічної діяльності у 2013 році найбільша кількість найманих працівників на малих підприємствах зосереджена у сфері оптової та роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів та мотоциклів – 23,7%, промисловості – 21,3%, сільського, лісового та рибного господарства – 12,5%, будівництва – 11,2%, операцій з нерухомим майном – 6,8%, транспорту, складського господарства, поштової та кур’єрської діяльності – 6,3%.
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Постійно зростає щорічний обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) малих і середніх підприємств. Зокрема, у 2010 році він становив 24,7 і 52,8 млрд. грн., 2011 році – 29,2 і 69,6 млрд. грн., 2012 році – 37,4 і 76,0 млрд. грн. У 2013 році відбулося незначне зменшення обсягів реалізованої продукції на малих підприємствах, вони склали 35,8 млрд. грн. або 15,4% загального обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) по Київській області (при 16,4% у 2012 році). 

Очікується, що у 2014 році обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) на малих і середніх підприємствах досягне 117,2 млрд. грн. і в порівнянні з 2013 роком зросте на 1721 млн. грн. Частка малих і середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції (товарів, послуг) збільшиться на 0,4 % та становитиме 50,3 відсотка.
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У структурі обсягів реалізованої продукції (товарів, послуг) малими підприємствами Київської області найбільшу частку займає оптова та роздрібна торгівля, ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів – 51,5%; промисловість – 13,7%, будівництво – 10,1%.

Структурні процеси, які відбуваються у сфері малого підприємництва області у 2013 році супроводжуються поступовим зменшенням частки малих підприємств у торговельній діяльності, яка склала 51,5% при 53,1% у 2012 році. Разом з цим, обсяг реалізації, який припадає на малі підприємства сфери торгівлі залишається переважаючим. Частка малих підприємств у сфері промисловості навпаки зросла з 12,2% у 2012 році до 13,7% у 2013 році.

Аналіз результатів фінансової діяльності малих підприємств показав, що у 2013 році 68,6% з них були прибутковими, а 31,4% були збитковими. Аналіз результатів фінансової діяльності середніх підприємств показав, що у 2013 році 63,7% з них були прибутковими, решта – 36,3% були збитковими.
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У 2013 році сума надходжень до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва склала 3427,1 млн. грн., а від середнього - 2006,7 млн. грн. 

У загальній сумі податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів передбачається у 2014 році збільшення надходжень від діяльності малого і середнього підприємництва до 5728,3 млн. грн. (у 2013 році – 5433,8 млн. грн.). Частка податкових надходжень від діяльності малого і середнього підприємництва до бюджетів усіх рівнів складе 85,0% при 68,2% у 2013 році.

Частка податкових надходжень від суб’єктів малого і середнього підприємництва у загальному обсязі податкових надходжень по області складає: 2010 рік – 28,0 і 48,6%, 2011 рік – 24,0% і 42,0%, 2012 рік – 25,0% і 43,7%, 2013 рік – 43% і 25,2%.
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На розвиток малого і середнього бізнесу значний вплив має наявність об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, мережа яких в цілому характеризується позитивною динамікою.

Станом на 01.10.2014 року інфраструктура підтримки малого і середнього підприємництва складається із 210 об’єктів, в тому числі 12 бізнес-центрів, 5 бізнес-інкубаторів, 12 лізингових центрів, 60 небанківських фінансово-кредитних установ (з них 60 кредитних спілок), 13 фондів підтримки підприємництва (в т.ч. 1 створений за участю Українського фонду підтримки підприємництва), 5 інвестиційних фондів і компаній та 103 інформаційно-консультативних установ. 

Активно працюють 100 громадських об’єднань підприємців, з якими налагоджена дієва співпраця місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

У 2013 році мережа об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва збільшилась на 16 одиниць, в порівнянні з 2012 роком. 

Разом з тим, існує потреба як у розширенні інфраструктури підтримки  підприємництва, так і у підвищенні рівня якості послуг, які надаються її об’єктами.
З метою підтримки розвитку малого і середнього бізнесу, реалізації основних принципів державної регуляторної політики, усунення правових, адміністративних, економічних та організаційних перешкод у розвитку підприємницької діяльності, діють координаційні ради з питань розвитку підприємництва при обласній, районних державних адміністраціях та при міськвиконкомах (міст обласного значення), регіональна рада підприємців у Київській області.
У цілому, проведений аналіз розвитку малого і середнього підприємництва області свідчить про зростання ділової активності у цій сфері.

Сталому розвитку малого і середнього підприємництва сприяло виконання заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Київській області на 2013-2014 роки та програм розвитку малого і середнього підприємництва райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення). 
Незважаючи на певні досягнення, у розвитку малого та середнього підприємництва залишається ще низка проблем, з метою виявлення яких застосовано метод – SWOT аналізу для визначення внутрішніх (сильних і слабких сторін) та зовнішніх чинників (можливостей і загроз), що впливають на розвиток підприємницької діяльності.

SWOT аналіз розвитку підприємницького середовища малого і

середнього бізнесу Київської області

	Сильні сторони 

(Strengths)
	Слабкі сторони 

(Weaknesses)

	1. Вигідне географічне розташування області

2. Інвестиційно-привабливий регіон України
3.Значний транзитний потенціал та розвинена транспортна інфраструктура
4. Викокваліфіковані трудові ресурси
5. Розвинений сільський зелений туризм
6. Функціонування навчальних закладів, що здійснюють навчання, перепідготовку та підвищення кваліфікації з основ ведення підприємницької діяльності
7. Активна діяльність консультативно-дорадчих органів з питань розвитку підприємництва

8. Кількість малих і середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення області перевищує рівень середнього показника по Україні
9. Велика частка малих і середніх підприємств у загальній кількості підприємств області
10. Значна питома вага обсягів продукції (товарів, послуг), реалізованих малими та середніми підприємствами в загальних обсягах реалізованої продукції підприємствами області
11. Забезпечується діяльність „гарячої” телефонної лінії для суб’єктів господарювання
12. Ведення реєстру об’єктів нерухомого майна комунальної форми власності, які пропонуються до відчуження або передачі в оренду суб’єктам підприємницької діяльності

13. Ведеться база даних інвестиційних пропозицій області з метою залучення потенційних інвесторів 

14. Висока частка найманих працівників на малих та середніх підприємствах області
15. Значна питома вага податкових надходжень від суб’єктів малого і середнього підприємництва у загальному обсязі податкових надходжень по області
	1. Переважна більшість малих і середніх підприємств зосереджена у найближчих до м. Києва районах та містах обласного значення
2. Нерівномірне розміщення на території області об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва та банківських установ
3. Відсутність на території області технологічних парків, інноваційних фондів і компаній та інноваційно-промислових кластерів

4. Високі відсоткові ставки по кредитах для суб’єктів підприємницької діяльності 
5. Податкове навантаження на малий та середній бізнес 
6. Низький рівень гармонізації українських стандартів з європейськими
7. Незадовільна фінансово-кредитна підтримка підприємництва з бюджетів усіх рівнів 

	Можливості 

(Opportunities)
	Загрози 

(Threats)

	1. Адаптація до сучасних європейських стандартів
2. Зниження податкового навантаження на малий та середній бізнес
3. Вступ України до Європейського Союзу

4. Низькі відсоткові ставки по кредитах для суб’єктів підприємницької діяльності 

5. Отримання міжнародної технічної допомоги 
6. Дерегуляція та зменшення кількості точок дотику бізнесу та держави 
7. Децентралізація та регіональний розвиток

8. Запровадження державних програм кредитування, надання гарантій для отримання кредитів, часткової компенсації відсоткових ставок за кредитами
	1. Політична і соціально-економічна нестабільність

2. Системні проблеми банківського сектору

3. Нестабільність курсу національної валюти 

4. Підвищення вартості усіх видів ресурсів

5. Надмірне податкове навантаження 
6. Низька купівельна спроможність населення 

7. Відтік прямих іноземних інвестицій

8. Відсутність реформ в економіці
9. Високий рівень корупції

10.Значна частка тіньової економіки
11. Складність процедур сертифікації і стандартизації товарів та послуг

12. Обтяжливість реєстраційно-дозвільних процедур 


На подолання виявлених проблем будуть спрямовані заходи Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Київської області на 2015-2016 роки.
Стислий підсумок реалізації заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Київській області на 2013-2014 роки (далі – Програма 2013-2014).

Основними напрямами Програми 2013-2014 було визначено впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності, фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого і середнього підприємництва, ресурсне та інформаційне забезпечення малого і середнього підприємництва, подальше формування інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва, кадрове забезпечення малого і середнього підприємництва, реалізація інноваційних проектів та пілотних програм.
Реалізація державної регуляторної політики здійснювалась Київською обласною державною адміністрацією впродовж терміну дії Програми 2013-2014.

Ведеться реєстр власних регуляторних актів облдержадміністрації, який включає 16 регуляторних актів, а також зведений реєстр регуляторних актів райдержадміністрацій та міськвиконкомів (міст обласного значення) області, який включає 410 регуляторних актів.

Протягом 9 місяців 2014 року в області прийнято 48 регуляторних актів, з них 2 регуляторних акта прийнято облдержадміністрацією (у 2013 році не приймались), 13 – райдержадміністраціями (7 за 2013 рік), та 33 – міськими радами (міст обласного значення) та їх виконавчими комітетами (58 у 2013 році).

Забезпечувалося прийняття регуляторних актів з дотриманням обов’язкових узгоджувальних процедур. У відповідності до затверджених та розміщених на відповідних сайтах планами-графіками проводились відстеження результативності регуляторних актів. За результатами відстеження підготовлено звіти щодо відповідності регуляторних актів принципам державної регуляторної політики.
У вересні 2012 року було прийнято Закон України «Про адміністративні послуги» відповідно до якого статтю 11 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» доповнено пунктом такого змісту «Дозвільні центри, утворені відповідно до цього Закону є складовою частиною центрів надання адміністративних послуг, що створюються відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги».

На даний час у Київській області функціонують 37 центрів надання адміністративних послуг, утворені в усіх районних центрах та містах обласного значення, складовою яких є дозвільні центри.

Зважаючи на те, що утворення центрів надання адміністративних послуг при обласних державних адміністраціях не передбачено, а місто, яке було б адміністративним центром Київської області законодавством не визначено, продовжує функціонувати Київській обласний дозвільний центр.

Державні адміністратори є працівниками центрів надання адміністративних послуг та здійснюють оформлення дозвільних документів в рамках роботи центрів. На даний час у центрах надання адміністративних послуг працює 44 державні адміністратори. 

В рамках реалізації Закону України «Про адміністративні послуги» центрами надання адміністративних послуг області (з урахуванням Київського обласного дозвільного центру) за 9 місяців 2014 року надано 27044 адміністративних послуг, з яких 6281 – це видача документів дозвільного характеру Також центрами реєструються декларації, що надходять від суб’єктів підприємницької діяльності (за 9 місяців зареєстровано 1040 декларацій) та надано 9572 консультації.

З 07 грудня 2014 року набирає чинності Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» щодо вдосконалення видачі документів дозвільного характеру, оформлених центральними органами виконавчої влади» який передбачає, зокрема, видачу державним адміністратором у центрах надання адміністративних послуг (дозвільних центрах) суб’єктам господарювання документів дозвільного характеру, оформлених центральними органами виконавчої влади.

Процес вдосконалення законодавства має важливе значення для реалізації завдань щодо дерегуляції економіки та спрощення умов ведення бізнесу.

Регулярно проводилися засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва при Київській облдержадміністрації та регіональної ради підприємців у Київській області, на засіданнях яких розглядалися проблемні питання розвитку малого підприємництва.

На обласному та районному рівнях проводилися наради, тематичні зустрічі, семінари з питань розвитку підприємництва тощо. 

В обласній державній адміністрації, райдержадміністраціях та міськвиконкомах (міст обласного значення) працюють «гарячі» телефонні лінії для звернень підприємців із різного роду питань, що дає можливість оперативного реагування на їх вирішення органами виконавчої влади.
Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого і середнього підприємництва здійснювалася в основному за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів, банківського кредитування. На реалізацію заходів Програми 2013-2014 було передбачено обсяг фінансування із обласного бюджету на 2013 рік – 1960,0 тис. грн., на 2014 рік у розмірі 2160,0 тис. грн. Заходи Програми 2013-2014 з обласного бюджету не фінансувались. З фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття протягом 2013 року виділено 8597,5 тис. грн., протягом 9 місяців 2014 року – 10596,8 тис. грн., на залучення соціально незахищених верств населення (інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військових) до підприємницької діяльності.

Із спеціального фонду Державного бюджету України виділено в 2013 році фінансову допомогу в сумі 250 тис. грн. фермерському господарству «Колосок» Богуславського району, протягом 9 місяців 2014 року кошти не виділялись. 

Фінансова підтримка суб’єктів підприємницької діяльності на місцях здійснювалася за рахунок банківського мікрокредитування, коштів кредитних спілок, фондів підтримки підприємництва. За даними райдержадміністрацій та міськвиконкомів (міст обласного значення) суб’єктам малого та середнього бізнесу, селянським (фермерським) господарствам надавалися короткотермінові кредити банківськими установами на суму у 2013 році – 23,1 млн. грн., за 9 місяців 2014 року – 6,5 млн. гривень.

Фінансово-кредитну підтримку малому і середньому підприємництву області надавали 60 кредитних спілок. Кредитування за рахунок кредитних ліній міжнародних фінансових організацій не здійснювалося. Механізм часткового відшкодування відсотків за кредитами, наданими суб’єктам малого і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів, розроблений облдержадміністрацією,більшістю райдержадміністрацій та міськвиконкомів (міст обласного значення), проте, з причин обмеженості місцевих бюджетів у повному обсязі фінансування не здійснювалося.
Проведена певна робота щодо ресурсного та інформаційного забезпечення малого і середнього підприємництва. Суб’єкти малого і середнього підприємництва мали доступ до бази даних об’єктів права комунальної власності, що не використовуються, зокрема: нежитлових приміщень, виробничих приміщень, об’єктів незавершеного будівництва та обладнання. Вживалися заходи щодо спрощення процедур передачі нерухомого майна в оренду, виділення земельних ділянок, перегляду ставок та пільг з орендної плати для підприємців – початківців і тих суб’єктів підприємницької діяльності, які працюють у пріоритетних напрямах. 

Створена система інформаційного забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва сприяла формуванню позитивної громадської думки, розповсюдженню інформації про діяльність суб’єктів малого і середнього підприємництва, активізації участі представників громадських об’єднань підприємців у роботі координаційних рад з питань розвитку підприємництва при райдержадміністраціях, міськвиконкомах (міст обласного значення), видання інформаційних бюлетенів, довідників, використання преси для оперативного інформування суб’єктів підприємництва, залучення до співпраці регіональної торгово-промислової палати з метою отримання підприємцями новітньої ділової інформації тощо. Більша половина райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення) області створили веб-сайти та веб-сторінки в мережі Інтернет для суб’єктів підприємницької діяльності.

Для надання оперативної інформаційно-консультаційної допомоги суб’єктам малого і середнього підприємництва на офіційному веб-сайт облдержадміністрації постійно розміщується та поновлюється актуальна інформація з питань підприємництва.
Проводилася певна робота, спрямована на розвиток інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва. У порівнянні із показниками на початок дії Програми 2013-2014 року кількість об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва збільшилася із 194 до 210 об’єктів станом на 01.10.2014. 

У 2013 році створено 3 небанківські фінансово-кредитні установи та 13 інформаційно-консультативних установ.

Найбільша кількість об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва функціонує в Києво-Святошинському, Вишгородському, Макарівському, Сквирському районах та містах Біла Церква, Бровари, Славутич, Переяслав-Хмельницький, Обухів. Функціонує 100 громадських об’єднань підприємців, з якими налагоджена дієва співпраця місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Активно працює Київська обласна торгово-промислова палата.
Продовжувалася робота в напрямі підвищення кваліфікації кадрів для сфери малого і середнього підприємництва.

Проводилися заходи з підготовки, перепідготовки, навчання кадрів для малого бізнесу. Протягом 9 місяців 2014 року обласним центром зайнятості проведено 628 семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність, з них – 126 семінарів з питань започаткування власної справи у сфері сільського зеленого туризму. До участі у зазначених заходах залучені близько 6 тис. осіб. Для безробітних, незайнятих громадян, у тому числі в сільській місцевості, інформаційно-консультативними установами, бізнес-центрами, бізнес-інкубаторами та іншими об’єктами інфраструктури підтримки підприємництва проводилися семінари для адаптації молоді на ринку праці та працевлаштування. Становлення та розвиток підприємництва у сфері сільського зеленого туризму також сприяло зайнятості населення.

Результати аналізу виконання Програми 2013-2014 свідчать, що досягнуто запланованих кількісних показників, які характеризують розвиток підприємництва, та більшість запланованих заходів. Водночас, відсутність фінансування деяких заходів Програми 2013-2014 визначило їх як суто декларативні.
3. Мета Програми

Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку регіону, розвитку пріоритетних галузей економіки, спрямування дій Київської облдержадміністрації, Київської обласної ради, місцевих органів державної влади, суб’єктів підприємництва, установ ринкової інфраструктури, громадських об’єднань підприємців на забезпечення режиму максимального сприяння створенню та діяльності малого і середнього підприємництва, усунення обмежень, які стримують розвиток підприємницької діяльності.

Досягнення мети планується здійснити шляхом:

· узгоджених спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого і середнього підприємництва, об’єднань і спілок підприємців, установ ринкової інфраструктури та громадськості задля втілення єдиної державної політики розвитку малого і середнього підприємництва на рівні області;

·  залучення фінансових та інвестиційних ресурсів у сферу малого і середнього підприємництва, впровадження спрощеної процедури для започаткування бізнесу та виходу з нього, розширення і підтримки діяльності мережі бізнес-центрів, бізнес-інкубаторів, інноваційних центрів та інших об’єктів інфраструктури підприємництва.
4. Заходи

Програми відповідно до пріоритетних завдань 

за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва
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	Підвищення якості надання адміністративних послуг
	1.2.1. Забезпечення ефективного функціонування центрів надання адміністративних послуг
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	1.2.2. Дотримання процедури видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності
	2015-2016
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), Київській обласний дозвільний центр
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	1.2.3. Здійснення моніторингу функціонування центрів надання адміністративних послуг, надання пропозицій центральним органам виконавчої влади щодо удосконалення процедур надання адміністративних послуг
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	1.2.4. Проведення тематичних семінарів, нарад, «круглих» столів для адміністраторів та державних адміністраторів щодо удосконалення діяльності центрів надання адміністративних послуг, підготовка та друк необхідних інформаційних матеріалів 
	Постійно
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, заклад післядипломної освіти «Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій»
	У межах кошторису виконавців
	30
	30

	1.3.
	Створення ефективної системи правового захисту


	1.3.1. Проведення засідань координаційної ради з питань розвитку підприємництва при Київській облдержадміністрації та регіональної ради підприємців у Київській області, відповідних координаційних рад при райдержадміністраціях, міськвиконкомах (міст обласного значення) 
	Протягом дії Програми
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення)
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	1.3.2. Здійснення нагляду за додержанням і застосуванням законів органами державного нагляду (контролю) під час проведення планових та позапланових перевірок суб’єктів господарювання
	2015-2016
	Прокуратура Київської області 
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	1.3.3. Забезпечення надання якісних послуг підприємцям через центри обслуговування платників податків
	Постійно
	Державна фіскальна служба у Київській області
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	1.3.4. Здійснення державного контролю за дотриманням суб’єктами господарювання вимог законодавства про захист економічної конкуренції
	Протягом дії Програми
	Київське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України
	У межах кошторису виконавців
	
	

	2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.1.
	Розширення можливостей доступу до фінансово-кредитних ресурсів

	2.1.1. Забезпечення фінансової підтримки малих і середніх підприємств шляхом часткової компенсації з обласного бюджету відсоткових ставок за кредитами відповідно до затвердженого облдержадміністрацією порядку
	Постійно
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації,

Київський обласний державно-комунальний фонд підтримки підприємництва
	Кошти обласного бюджету
	2030
	2400

	
	
	2.1.2. Запровадження механізму мікрокредитування для суб’єктів малого підприємництва за рахунок коштів обласного бюджету після затвердження облдержадміністрацією відповідного порядку
	Протягом дії Програми
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, Київський обласний державно-комунальний фонд підтримки підприємництва
	Кошти обласного бюджету
	2500
	3160

	
	
	2.1.3. Надання фермерським господарствам фінансової допомоги для придбання техніки, обладнання, поновлення обігових коштів, виробництва та переробки сільськогосподарської продукції, будівництва та реконструкції виробничих і невиробничих приміщень у тому числі житлових, для закладення багаторічних насаджень, розвитку кредитної та обслуговуючої кооперації, у тому числі для сплати пайових внесків
	2015-2016
	Київське обласне відділення Українського державного фонду підтримки фермерських господарств
	Кошти державного бюджету у межах кошторису Київського обласного відділення Укрдерж- фонду підтримки фермерських господарств
	
	

	
	
	2.1.4. Фінансова та організаційна підтримка участі суб’єктів малого та середнього підприємництва у міжнародних виставково-ярмаркових заходах, шляхом часткового покриття таких витрат відповідно до затвердженого облдержадміністрацією порядку
	Постійно
	Департамент економічного розвитку і  торгівлі облдержадміністрації, Київський обласний державно-комунальний фонд підтримки підприємництва
	Кошти обласного бюджету
	200
	200

	2.2.
	Створення сприятливих умов для залучення інвестицій
	2.2.1. Підготовка презентаційних матеріалів щодо інноваційно-інвестиційних можливостей малих і середніх підприємств області
	2015-2016
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації
	Кошти обласного бюджету та інші джерела

фінансування
	500
	500

	
	
	2.2.2. Ведення та періодичне оновлення бази даних інвестиційних проектів та пропозицій області з метою залучення потенційних інвесторів
	Протягом дії Програми
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	3. Ресурсне та інформаційне забезпечення 
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Поліпшення умов ресурсної підтримки 
	3.1.1. Надання безкоштовних послуг по видачі електронного цифрового підпису для поліпшення процесу подання звітності в електронному вигляді
	Постійно
	Державна фіскальна служба у Київській області
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	3.1.2. Участь суб’єктів малого та середнього підприємництва у процедурах закупівлі товарів і послуг за кошти місцевих бюджетів
	2015-2016
	Головні розпорядники бюджетних коштів, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення)
	У межах кошторису виконавців
	
	

	3.2.
	Удосконалення інформаційного забезпечення
	3.2.1. Ведення та оновлення реєстру об’єктів нерухомого майна комунальної форми власності розміщених на території області, які пропонуються до відчуження або передачі в оренду суб’єктам підприємницької діяльності
	Щороку
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення)
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	3.2.2. Забезпечення функціонування „гарячої” телефонної лінії для суб’єктів господарювання, ведення рубрики «Запитання-відповіді»
	Постійно
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	3.2.3. Забезпечення малого і середнього підприємництва інформаційною підтримкою щодо діяльності суб’єктів господарювання області в розрізі районів та міст обласного значення за видами економічної діяльності
	Щороку
	Головне управління статистики у Київській області, департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	3.3.
	Підвищення кваліфікації кадрів
	3.3.1. Залучення соціально незахищених верств населення (інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військових) до підприємницької діяльності
	Протягом дії Програми
	Київський обласний центр зайнятості, Київський обласний молодіжний центр, департамент соціального захисту населення облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	3.3.2. Проведення вебінарів для представників малого та середнього підприємництва з актуальних питань ведення бізнесу
	2015-2016
	Громадська організація "Білоцерківський інноваційний бізнес-інкубатор", інші об’єкти інфраструктури підтримки підприємництва
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	3.3.3. Сприяння підготовці, перепідготовці управлінських кадрів для сфери підприємництва
	Постійно
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	3.4.
	Підвищення іміджу підприємця
	3.4.1. Нагородження сумлінних платників податків та кращих представників підприємництва області в рамках відзначення Дня підприємця
	Щороку
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, головне управління державної фіскальної служби у Київській області, інші органи
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	3.4.2. Створення на сайті облдержадміністрації обласної віртуальної виставки товарів, що виробляються суб’єктами малого і середнього підприємництва області
	2015-2016
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення)
	У межах кошторису виконавців
	
	

	4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	Сприяння розвитку інфраструктури підтримки підприємництва
	4.1.1. Удосконалення роботи діючих та створення нових об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва
	Протягом дії Програми
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення)
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	4.1.2. Ведення та оновлення реєстру об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва
	Щокварталу
	Департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	4.1.3. Створення бізнес-інкубатора у м. Тетіїв 
	2015-2016
	Тетіївська райдержадміністрація
	У межах кошторису виконавців
	
	

	
	
	4.1.4. Створення бізнес-центру в м. Переяслав-Хмельницький
	Протягом дії Програми
	Переяслав-Хмельницька міська рада
	У межах кошторису виконавців
	
	

	5. Цільові проекти та підпрограми
	
	2160

	5.1.
	Впровадження енергозберігаючих та екологічно чистих технологій
	5.1.1. Залучення суб’єктів малого та середнього підприємництва до впровадження енергозберігаючих та екобезпечних технологій
	2015-2016
	Департамент житлово-комунального господарства і паливно-енергетичного комплексу облдержадміністрації
	У межах кошторису виконавців
	
	

	Усього з обласного бюджету:
	5280
	6310


5. Очікувані (прогнозні)

Показники ефективності реалізації заходів Програми

Реалізація заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Київській області на 2015-2016 роки дасть змогу створити сприятливі умови для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищити економічні показники розвитку регіону, розвитку пріоритетних галузей економіки, забезпечити зайнятість населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності.

У результаті реалізації заходів Програми наприкінці 2016 року очікується:

· збільшення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва;
· збільшення обсягів надходжень від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва до бюджетів усіх рівнів від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів;

· підвищення частки малих і середніх підприємств у загальному обсязі реалізації продукції (товарів, послуг) регіону;

· розширення інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва.

	№ з/п
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми
	Вихідні дані на початок дії Програми

(очік. 2014 року)
	Очікувані результати

	
	
	
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Кількість малих підприємств, одиниць
	17630
	17736
	17843

	2.
	Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	102
	103
	103

	3.
	Кількість фізичних осіб-підприємців, осіб
	104100
	104700
	105331

	4.
	Кількість середніх підприємств, одиниць
	984
	990
	999

	5.
	Кількість середніх підприємств 
на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	6
	6
	6

	6.
	Кількість найманих працівників на малих підприємствах, тис. осіб
	94,0
	94,5
	95,1

	7.
	Кількість найманих працівників на середніх підприємствах, тис. осіб

	140,0
	140,8
	185,7

	8.
	Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг)

• малих підприємств,млн. грн.

• середніх підприємств,млн. грн.
	35835

81327
	34948

82471
	35159
83221

	9.
	Частка продукції у загальному обсязі реалізованої продукції (товарів, послуг)

• малих підприємств, %

• середніх підприємств, %
	15,4

34,9
	15,2

35,7
	15,3
36,8

	10.
	Загальна сума надходжень до бюджетів усіх рівнів, одержаних від діяльності

• малих підприємств, млн. грн.

• середніх підприємств, млн. грн.
	3608,8
2119,5
	3709,8
2183,1
	3732,2
2202,9

	11.
	Частка надходжень у загальному обсязі надходжень

· малих підприємств, %

· середніх підприємств, %
	44,5
40,5
	44,0

31,0
	44,2
31,1

	12.
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, одиниць:
	218
	230
	236

	
	– бізнес-центри
	12
	13
	13

	
	– бізнес-інкубатори
	5
	6
	6

	
	– лізингові центри
	12
	12
	13

	
	– небанківські фінансово-кредитні установи
	63
	67
	67

	
	– фонди підтримки підприємництва
	13
	14
	14

	
	– інвестиційні фонди і компанії
	5
	5
	6

	
	– інформаційно-консультативні установи
	108
	113
	117


6. Моніторинг Програми

та контроль за реалізацією заходів Програми

Організацію виконання Програми здійснює Київська обласна державна адміністрація, її структурні підрозділи спільно з територіальними органами центральних органів виконавчої влади, які розробили відповідні заходи Програми. Контроль за реалізацією Програми здійснює постійна комісія Київської обласної ради з питань підприємництва, промисловості та регуляторної політики.

Структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, інші установи та організації, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), вiдповiдальні за здiйснення запланованих заходiв, забезпечують реалiзацiю заходів Програми у повному обсязi та у визначені строки. Щокварталу, не пізніше ніж до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом, надають iнформацiю про хід виконання заходів Програми департаменту економічного розвитку і торгівлі Київської обласної державної адміністрації для узагальнення.

Моніторинг, порівняльний та системний аналіз здійснює департамент економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації та інформує обласну раду, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Держпідприємництво України щокварталу, не пізніше ніж до 25 числа місяця, що настає за звітним періодом. Підведення підсумків з виконання Програми здійснюватиметься на засіданнях колегії облдержадміністрації або координаційної ради з питань розвитку підприємництва при Київській облдержадміністрації.
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